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Feststellungsbescheid tUber die Einordnung einer Verpackung als
systembeteiligungspflichtig nach 8§ 26 Absatz 1 Satz 2 Nummer 23 VerpackG
(Allgemeinverfigung)

Sehr geehrte Damen und Herren,

auf Grundlage von § 26 Absatz 1 Satz 2 Nummer 23 des Gesetzes Uber das Inverkehrbringen, die
Rucknahme und die hochwertige Verwertung von Verpackungen (Verpackungsgesetz — VerpackG)
erlasst die Stiftung Zentrale Stelle Verpackungsregister (,Zentrale Stelle®) im Wege der
Allgemeinverfiigung folgenden Bescheid:

Die Mappen aus Papier mit einer Grammatur von 400g/m? (L&nge x Breite x Hohe:

28 cm x 22 cm x 0,5 cm) mit dem Schriftzug ,,DESDA“ in Schrumpffolie aus Kunststoff zur
Befullung mit den Ausmal-Vorlagen-Sets fur Fensterbilder ,,Mein Winter-Wunderland®, "Mein
Herbst-Zauber" sowie ,,Meine Weihnachts-Freunde* mit jeweils 24 Malvorlagen in der
Gestaltung gemaf den Abbildungen in der Anlage zu diesem Bescheid sind
systembeteiligungspflichtige Verpackungen im Sinne des § 3 Absatz 8 VerpackG.

Grinde

Der Antragsteller, der einen Kinderbuchverlag betreibt, hat anwaltlich vertreten mit Antrag vom
18. Dezember 2019, eingegangen bei der Zentralen Stelle am 19. Dezember 2019, eine
Entscheidung Uber die Einordnung von Mappen aus Papier fur unterschiedliche Mal- bzw.
Bastelvorlagen als systembeteiligungspflichtige Verpackungen nach

§ 26 Absatz 1 Satz 2 Nummer 23 VerpackG beantragt. Der Antragsteller hat in diesem
Zusammenhang mit unterschiedlichen Mal- bzw. Bastelvorlagen befillte Muster Gibersandt.

Der Antragsteller halt die Mappen, die selbst noch mit Schrumpffolie umhdillt sind, nicht fir eine
Verpackung. Er stitzt seine Auffassung auf die in der Anlage 1 zu § 3 Absatz 1 VerpackG
aufgefiihrten CD-, DVD- und Videohdllen, die nach den gesetzlichen Vorschriften — anders als die
zusatzliche Folie um die CD-Hulle — ausdricklich nicht als Verpackung gelten.

Der Antragsteller argumentiert auch mit den auf den Mappen aufgebrachten Informationen zur
Nutzung der Malvorlagen. Anders als eine CD kdnnen nach seiner Ansicht die Malvorlagen nicht
ohne die Anwendungshinweise genutzt werden. Er trdgt zudem vor, die aus den Malvorlagen
angefertigten Fensterbilder konnten an deren Stelle in der Mappe aufbewahrt werden.
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Auf mehrfache Aufforderung der Zentralen Stelle hat der Antragsteller am 14. Mai 2021 weitere
Informationen, insbesondere zum Material der Mappe, Ubersandt.

Gegenstand der Beurteilung waren die im Antrag beschriebenen und auf den in der Anlage zu
diesem Bescheid beigefligten Abbildungen gezeigten Mappen aus Papier mit einer Grammatur von
400g/m? (Lange x Breite x Hohe: 28 cm x 22 cm x 0,5 cm) mit dem Schriftzug ,DESDA® zur
Befullung mit den Ausmal-Vorlagen-Sets fur Fensterbilder ,Mein Winter-Wunderland®, ,Mein Herbst-
Zauber" sowie ,Meine Weihnachts-Freunde” bestehend jeweils aus 24 Malvorlagen
(,Prufgegenstande; im weiteren Verlauf im Kontext auch allgemein als ,Priifgegenstand”
bezeichnet) in Schrumpffolie aus Kunststoff.

Die Prifgegenstande sind systembeteiligungspflichtige Verpackungen im Sinne des
8§ 3 Absatz 8 VerpackG.

Im Einzelnen:
Der Antrag ist zulassig.

Der Antragsteller hat ein berechtigtes Interesse an der Feststellung der Systembeteiligungspflicht,
da er die Prifgegenstande im Geltungsbereich des Verpackungsgesetzes in Verkehr bringt.

Die Prifgegenstande waren noch nicht Gegenstand eines Antrags auf Einordnung einer
Verpackung als systembeteiligungspflichtig nach § 26 Absatz 1 Satz 2 Nummer 23 VerpackG.

Die Prifgegenstande sind systembeteiligungspflichtige Verpackungen im Sinne des
§ 3 Absatz 8 VerpackG. Sie sind Teil einer Verkaufsverpackung, die nach Gebrauch auch
typischerweise als Abfall beim privaten Endverbraucher anfallt.

1. Verpackung von Ware
Die Priffgegenstande sind Verpackungen im Sinne von § 3 Absatz 1 VerpackG.

Verpackungen sind gemaf § 3 Absatz 1 VerpackG aus beliebigen Materialien hergestellte
Erzeugnisse zur Aufnahme, zum Schutz, zur Handhabung, zur Lieferung oder zur Darbietung von
Waren, die vom Rohstoff bis zum Verarbeitungserzeugnis reichen kdnnen und vom Hersteller an
den Vertreiber oder Endverbraucher weitergegeben werden. Gemal § 3 Absatz 1 Satz 2 VerpackG
wird die Begriffsbestimmung fur Verpackungen durch die in der Anlage 1 genannten Kriterien
erganzt.

a) Verpackungsfunktion in Zusammenhang mit einer Ware

Die Prifgegenstande erfullen Verpackungsfunktionen im Sinne des § 3 Absatz 1 VerpackG
bezogen auf das jeweilige Ausmal-Vorlagen-Set fur Fensterbilder (,Mein Winter-Wunderland®,
Herbst-Zauber" sowie ,Meine Weihnachts-Freunde®) mit je 24 Malvorlagen (,(24) Malvorlagen) als
Ware. Sie dienen deren Aufnahme und dem Schutz. Die Priifgegenstande haben zudem aufgrund
der optischen Gestaltung und der unmittelbaren Bezugnahme auf die Malvorlagen eine
Darbietungsfunktion.
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b) Kein integraler Teil des Produkts

Weder die zusatzliche Umhillung, die Schrumpffolie aus Kunststoff, noch die sich auf den
Prufgegenstanden befindlichen Informationen zur Nutzung der Malvorlagen (,Anleitung®) stehen
der Einordnung der Prifgegensténde als Verpackungen entgegen.

Ein Gegenstand, der Verpackungsfunktionen im Sinne des 8§ 3 Absatz 1 VerpackG erfullt, ist geman
Nummer 1 Buchstabe a der Anlage 1 zu § 3 Absatz 1 VerpackG nur dann keine Verpackung, wenn
der Gegenstand integraler Teil des Produkts ist, der zur Umschlie3ung, Unterstuitzung oder
Konservierung dieses Produkts wahrend dessen gesamter Lebensdauer benétigt wird, und alle
Komponenten fir die gemeinsame Verwendung, den gemeinsamen Verbrauch oder die
gemeinsame Entsorgung bestimmt sind.

Der jeweilige Priufgegenstand ist kein integraler Teil der in ihm enthaltenen Malvorlagen als Produkt
im Sinne der Nummer 1 Buchstabe a der Anlage 1 zu § 3 Absatz 1 VerpackG.

Aus dem Wortlaut der Vorschrift ergibt sich, dass ein Gegenstand, der Verpackungsfunktionen
bezogen auf eine Ware erfullt, nur ausnahmsweise aus dem Anwendungsbereich des
Verpackungsgesetzes ausgenommen sein soll.

Dies folgt aus dem mit ,es sei denn“ beginnenden Nebensatz, aus dem sich ein Regel-Ausnahme-
Verhaltnis ergibt, sowie auch aus der Verwendung des Begriffes ,integraler Teil“. Das Wort ,integral”
bedeutet ,zu einem Ganzen dazugehotrend und es erst zu dem machend, was es ist“t. Eine bloRe
Nutzlichkeit firr die Ware, eine produktspezifische Ublichkeit oder nur eine zeitweise Verbindung
kann ausgehend von dem Wortsinn und dem Gesetzeszusammenhang demzufolge nicht gentigen,
um einen Gegenstand als integralen Teil des Produkts anzusehen. Vielmehr ist es erforderlich, dass
durch die konkrete Kombination der Komponenten eine Einheit entsteht, die nur in ihrer Gesamtheit
dem objektiv angestrebten Zweck gerecht wird.

Eine Verbindung zwischen dem jeweiligen Prifgegenstand und den in ihm enthaltenen Malvorlagen,
die den Anforderungen der Nummer 1 Buchstabe a der Anlage 1 zu § 3 Absatz 1 VerpackG genlgt,
ist nicht ersichtlich.

aa) Verbrauchsgut

Die Malvorlagen sind Verbrauchsgliter. Sie werden bei bestimmungsgemafer Nutzung jeweils
farblich gestaltet, um ein Fensterbild anzufertigen. Die einzelne Malvorlage wird durch das
Ausmalen verandert, ist nicht erneut nutzbar und wird damit verbraucht.

bb) Keine Notwendigkeit zum Verbrauch aufgrund pragendem Charakter

Der jeweilige Prifgegenstand wird nicht wahrend der gesamten Lebensdauer im Sinne der
Nummer 1 Buchstabe a der Anlage 1 zu § 3 Absatz 1 VerpackG bendtigt.

Er ist fir das Ausmalen der Malvorlagen nicht zwingend erforderlich. Dies ist ohne ihn und auch
ohne die aufgedruckte Anleitung maglich. Zudem setzt die bestimmungsgemalie Nutzung der
Malvorlagen gerade deren Herausnahme aus dem jeweiligen Prifgegenstand voraus.

Die Malvorlagen verlieren ohne den jeweiligen Prifgegenstand auch ihren spezifischen Charakter
nicht oder werden umgekehrt entscheidend durch ihn gepragt.

! Siehe https://www.duden.de/rechtschreibung/integral, abgerufen am 27. Juli 2021
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Bei objektiver Betrachtung sind nur die Malvorlagen das Produkt. Es gibt weder tatsachlich noch
nach der Verkehrsauffassung ein einheitliches Produkt, das aus einer bedruckten Mappe aus Papier
und losen Malvorlagen besteht. Der Prufgegenstand ist nicht in einer Art und Weise pragend, dass
aufgrund seiner Existenz beziehungsweise seiner Verbindung mit den Malvorlagen eine Einheit
entsteht, die als ein anderes Produkt erscheint. Vielmehr ist der Prifgegenstand ohne Weiteres
durch eine andere Umhiillung wie Folie mit Papiereinlage oder eine Schachtel zu ersetzen, ohne
dass hierdurch die Produkteigenschaften der Malvorlagen verandert wirden.

Die aufgedruckte Anleitung fuhrt ebenfalls nicht zur Einordnung des Prifgegenstands als integraler
Produktbestandteil. Eine Anleitung ist schon begrifflich etwas anderes als das Produkt selbst. Eine
rein funktionale Zuordnung zum Produkt genugt nach den Vorgaben der Nummer 1 Buchstabe a der
Anlage 1 zu § 3 Absatz 1 VerpackG nicht, damit ein Gegenstand integraler Teil des Produkts ist.
Zwar ist eine einer Verkaufseinheit lose beigefligte Anleitung mangels Verpackungsfunktion keine
Verpackung. Die zusatzliche Bedruckung einer Verpackung mit einer Anleitung kann jedoch nach
den Wertungen der Anlage 1 zu 8 3 Absatz 1 VerpackG nicht dazu fuhren, dass hierdurch die
Verpackung ihre Verpackungseigenschaft verliert. Satz 1 der Nummer 1 Buchstabe c bestimmt,
dass Zusatzelemente, die in eine Verpackung integriert, als Teil der Verpackung gelten, und zwar
selbst dann, wenn sie keine Verpackungsfunktion erfillen. Dies ergibt sich aus dem nachfolgenden
Satz 2, der fir am Produkt befestigte Zusatzelemente ausdrticklich eine Verpackungsfunktion
verlangt, um sie als Verpackung einordnen zu kénnen. Wenn schon ein in eine Verpackung lediglich
integriertes Zusatzelement ohne eine Verpackungsfunktion als Teil der Verpackung gilt, kann eine
bloRRe zusatzliche Bedruckung einer Verpackung mit sachlichen Informationen nicht zu einem
Wegfall der Verpackungseigenschaft fihren.

cc) Keine gemeinsame Bestimmung aller Komponenten

Prifgegenstand und Malvorlagen sind auch nicht fir die gemeinsame Verwendung, den
gemeinsamen Verbrauch oder die gemeinsame Entsorgung im Sinne der Nummer 1 Buchstabe a
der Anlage 1 zu § 3 Absatz 1 VerpackG bestimmt.

Ein gemeinsamer Verbrauch scheidet aus. Die Malvorlagen werden, und zwar einzeln, aus dem
Prifgegenstand entnommen und bei der Anfertigung des jeweiligen Fensterbilds verbraucht. Der
Prifgegenstand dagegen bleibt unverandert.

Auch eine Bestimmung fur die gemeinsame Entsorgung ist nicht anzunehmen. Der Priifgegenstand
kann und wird unabh&angig von den aus den Malvorlagen entstandenen Fensterbildern entsorgt
werden.

Prifgegenstand und Malvorlagen sind auch nicht fir eine gemeinsame Verwendung bestimmt.

Eine Bestimmung zur gemeinsamen Verwendung ist tUblicherweise nur bei Gebrauchsgutern zu
erwarten, die in immer gleicher Art und Weise zum Einsatz kommen und damit im Wortlautsinn
~verwendet® statt ,verbraucht* werden. Dementsprechend steht der ,gemeinsamen Verwendung® in
der Nummer 1 Buchstabe a der Anlage 1 zu § 3 Absatz 1 VerpackG grundsatzlich der ,gemeinsame
Verbrauch® gegenuber.

Um Wertungswidersprtiche zu vermeiden, kann auch bei Verbrauchsguitern ausnahmsweise eine
Bestimmung fur die gemeinsame Verwendung angenommen werden. Der zu beurteilende
Gegenstand muss hierzu jedoch bei der spezifischen Art des Verbrauchs objektiv eine so
grundlegende Bedeutung haben, dass ohne ihn die gesamte Einheit ihrem angestrebtem Zweck
nicht gerecht werden wirde, durch die Kombination der verschiedenen Bestandteile also eine
andere Ware mit einer eigenen Zweckbestimmung entsteht.
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Die Prifgegenstand hat keine speziellen Eigenschaften, die fur die vorgesehene Nutzung der
Malvorlagen beziehungsweise der gesamten Einheit objektiv essenziell sind.

Im Ubrigen fuhrt auch die vom Antragsteller angedachte Nutzung zur weiteren Aufbewahrung der
angefertigten Fensterbilder nicht zur Annahme einer Bestimmung fiir die gemeinsame Verwendung
im Sinne der Nummer 1 Buchstabe a der Anlage 1 zu § 3 Absatz 1 VerpackG. Die Fensterbilder
sind nicht mehr das Produkt, das im Rahmen des § 3 Absatz 1 VerpackG zuziiglich Anlage als
Ware zu betrachten ist.

c) Kein eigenstandiger Produktnutzen

Der Verpackungsbegriff ist weit gefasst. Ein Zweitnutzen — nach der Nutzung als Verpackung einer
Ware — d.h. eine zwischenzeitliche, langerfristige Weiterverwendung, z.B. zur Aufbewahrung der
angefertigten Fensterbilder, hindert die Einordnung als Verpackung grundsatzlich nicht (vgl. BT-Drs.
18/11274, S. 84).

Die Prifgegenstande haben bei objektiver Betrachtung unter Berlicksichtigung aller Umstéande nach
der Verkehrsauffassung keinen eigenstandigen Produktnutzen und sind damit auch kein
eigenstandiges, weiteres Produkt. Die Entscheidung ist im Wege einer Gesamtschau zu treffen.
Mdgliche Indizien fur die Annahme eines Produktes sind ein Angebot von bzw. Markt fur
Gegenstande mit gleicher oder @hnlicher Funktion und Wertigkeit wie die des zu beurteilenden
Gegenstandes ohne die Ware. Dem steht ein entsprechender Vergleich mit méglichen
Verpackungsalternativen gegentiber. Daneben sind die Beziehung zwischen dem Prifgegenstand
und der Ware, inshesondere die Wertverhaltnisse, bei der Entscheidung einzubeziehen.

Zwar werden Mappen auch als Produkt angeboten. Die Prifgegensténde sind mit leer angebotenen
Mappen zur Aufbewahrung von Papieren oder Unterlagen nicht vergleichbar. Als Produkt
angebotene Mappen sind anders gestaltet. Die Gestaltung, insbesondere die Bedruckung der
Prifgegenstande, ist typisch fur Verpackungen. Sie bezieht sich auf die enthaltenen Malvorlagen
und prasentiert jene. Der jeweilige Priifgegenstand ist als weiteres Produkt hierbei gerade nicht
erwahnt. Im Inneren der Prufgegenstande wird darlber hinaus die Nutzung der Malvorlagen
erlautert. Die Aufbringung einer ausfiihrlichen Anleitung fiir ein Produkt auf einem anderen Produkt
ist weder Ublich noch zweckdienlich. Zudem sind auf dem jeweiligen Priifgegenstand detaillierte
Information zum Produktverantwortlichen bzw. rechtliche Hinweise aufgebracht. Produkte werden in
der Regel nicht, nur unauffallig oder mittels einfach zu I6sendem Etiketten mit solchen Informationen
versehen, da dauerhafte und gut sichtbare Kennzeichnungen oder Warnhinweise die Attraktivitat
des Produkts mindern. Auch sind als Produkt angebotene Mappen in der Regel aus starkerem
Material und haufig mit zusatzlichen Verschlussmechanismen wie einem Gummiband oder
Druckknopf versehen.

Auf die konkreten Wertverhaltnisse kommt es aufgrund der eindeutigen Gestaltung der
Prifgegenstande als Verpackungen nicht an. Objektiv betrachtet bietet der Antragsteller nur
Malvorlagen als Produkt an.

d) Keine Ubertragung der gesetzlichen Regelung zu CD-Hiillen

Die bei CDs vorliegenden Besonderheiten, die zur Einordnung der CD-Hiille als Produktbestandteil
fuhren, sind auf die Prifgegensténde nach obigen Ausfiihrungen nicht gegeben:

Anders als die Malvorlagen sind CDs Gebrauchsguter. Sie werden immer wieder in gleicher Art und
Weise und ohne Substanzverlust genutzt. Nach der Nutzung werden sie in die nach der
Verkehrsauffassung zum Produkt ,CD* gehdorige Hulle zuriickgegeben, in der sie den Grol3teil ihrer
Lebensdauer verbleiben. Eine CD ist ohne die CD-Hiille nicht sinnvoll aufzubewahren. Sie bendtigt
aufgrund ihrer Form und ihrer Empfindlichkeit gegentiber Kratzern eine stabile und passend
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geformte Umhdllung. Eine nur einmal nutzbare Malvorlage hat keinen entsprechenden Bedarf
beziehungsweise keine entsprechende Beziehung zu ihrer Umhillung. Weder ist die mehrfache
Entnahme der Malvorlage zu erwarten, noch gehdort eine Mappe typischerweise zu Malvorlagen als
Produkt.

Die Angaben zu den Tracks auf einer CD sind darlber hinaus keine Anleitung. Sie beschreiben
nicht die Nutzung der CD als solcher. Vielmehr handelt es sich um fur das Produkt CD spezifische
Inhaltsangaben, die beispielsweise die Liedauswahl im CD-Player ermoéglichen und damit
nutzungsbezogen sind.

2. Verkaufsverpackung

Die Prifgegenstande sind jeweils Teil einer Verkaufsverpackung im Sinne des
§ 3 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 VerpackG.

Verkaufsverpackungen sind gemaf § 3 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 Halbsatz 1 VerpackG
Verpackungen, die typischerweise dem Endverbraucher als Verkaufseinheit aus Ware und
Verpackung angeboten werden.

Endverbraucher ist geman § 3 Absatz 10 VerpackG derjenige, der die Ware in der an ihn gelieferten
Form nicht mehr gewerbsmafig in Verkehr bringt, sie also gebraucht, verbraucht oder verarbeitet.

Der jeweilige Prifgegenstand bildet zusammen mit den in ihm enthaltenen 24 Malvorlagen und der
umhillenden Schrumpffolie aus Kunststoff eine Verkaufseinheit aus Ware (24 Malvorlagen) und
Verpackung (Mappe aus Papier in Schrumpffolie aus Kunststoff), die dem Endverbraucher
typischerweise angeboten wird.

Nach dem Verpackungsgesetz ist bei der Einordnung einer Verpackung als Verkaufsverpackung —
in Anlehnung an die entsprechende Definition in Artikel 3 Nummer 1 Buchstabe a der EU-
Verpackungsrichtlinie (Richtlinie 94/62/EG in der Fassung der Anderungen durch die Richtlinien
2004/12/EG und (EU) 2015/720) — eine abstrakte Zuordnung nach der ,typischen® Verwendung
vorgesehen (BT-Drs. 18/11274, S. 81).

Die Zentrale Stelle hat auf Grundlage einer Gesamtmarktuntersuchung der

GVM Gesellschaft fur Verpackungsmarktforschung mbH mit Sitz in Mainz zum typischen Anfall
einer Verpackung eine Verwaltungsvorschrift in Form eines Katalogs systembeteiligungspflichtiger
Verpackungen (,Katalog“) einschlieRlich eines Leitfadens erlassen (Stand Januar 2022) und auf
ihrer Internetseite veroffentlicht. Katalog und Leitfaden zieht sie bundeseinheitlich als Grundlage fir
ihre Einordnungsentscheidungen heran.

a) Bestimmung des anzuwendenden Produktblatts

Auf die Malvorlagen ist weder das Produktblatt 33-000-0010 fur das Produkt Buicher in der
Produktgruppe Printmedien (Produktgruppennummer 33-000) noch das Produktblatt 23-000-0010
fur nicht elektrische Spielwaren, Spielgeréate & Zubehdr in der Produktgruppe Spiel & Sport
(Produktgruppennummer 23-000) anzuwenden.

Die Malvorlagen sind zwar Malbiichern, die im Produktblatt 33-000-0010 unter ,Produkt im Detail*
ausdricklich genannt sind, in Zweck und Nutzung &hnlich. Sie haben jedoch keine (gebundene)
Buchform. Dies ist aber kennzeichnend fur alle Produkte, die nach der Produktbeschreibung sowie
den Beispielen unter ,Produkt im Detail“ vom Produktblatt fir Blicher erfasst sind.
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Die Malvorlagen sind auch kein nicht elektrisches Spielzeug, Spielgerat oder Zubehdr hierzu im
Sinne des Produktblattes 23-000-0010. Dies ergibt sich sowohl aus dem Wortlautverstandnis des
Begriffs ,Spielzeug” sowie auch aus der Struktur des Katalogs.

Spielwaren sind als Waren angebotenes Spielzeug fir Kinder?. Spielen ist definiert als sich zum
Vergnugen, Zeitvertreib und allein aus Freude an der Sache selbst auf irgendeine Weise betatigen,
mit etwas beschaftigen®. Spielwaren sind regelmafig Gebrauchsgliter.

Malen ist eine kreative Tatigkeit, die auf das Anfertigen von etwas Neuem, beispielsweise eines
Bildes abzielt. Materialien zum Basteln und Malen sind dementsprechend Verbrauchsguter. Sie sind
im Katalog anderen Produktgruppen beziehungsweise Produktblattern zugeordnet. Es finden auch
andere Abgrenzungskriterien Anwendung.

Auf die Malvorlagen ist das Produktblatt 31-000-0110 fiir das Produkt Sonstige Waren fiir Schule
und Biro in der Produktgruppe Burobedarf (Produktgruppennummer 31-000) entsprechend
anzuwenden. Das Produktblatt erfasst laut der Produktbeschreibung sonstige Waren aus Papier,
auch solche zur Nutzung in der Schule wie beispielsweise Schulhefte. Malvorlagen sind Schulheften
vergleichbar. Sie sind Verbrauchsgiter aus Papier, deren Nutzer sind vorwiegend Kinder sind.

b) Bestimmung der Verpackungsart unter Anwendung des Produktblatts 31-000-0110

Gemal dem Produktblatt 31-000-0110 fiir das Produkt Sonstige Waren fur Schule und Biro in der
Produktgruppe Birobedarf (Produktgruppennummer 31-000) fallen Verkaufsverpackungen und
Umverpackungen von sonstigen Waren fur Schule und Buro bis einschlief3lich 150 Sttick
typischerweise in Privathaushalten und vergleichbaren Anfallstellen im Sinne von

§ 3 Absatz 11 VerpackG wie Bildungseinrichtungen, Verwaltungen und Verwaltungsbereichen von
Unternehmen, insbesondere des Handels und der Industrie, an.

In Privathaushalten und Bildungseinrichtungen als den fir die Malvorlagen relevanten Anfallstellen
werden Malvorlagen nicht lediglich weiterverduf3ert, sondern bestimmungsgemal zur kreativen
Betatigung genutzt.

Die Kenntnis des typischen Anfalls von Verpackungen wie den Prlifgegenstanden lasst damit den
Ruckschluss zu, dass die beflllten Prifgegenstande dem Endverbraucher auch typischerweise
angeboten werden.

Die Prifgegenstande sind zusatzlich in Folie aus Kunststoff verpackt und produktbezogen gestaltet
und gekennzeichnet. Alle Komponenten bilden daher zusammen die angebotene Verkaufseinheit.

Soweit im Einzelfall rein tatséchlich eine abweichende Praxis vom abstrakt zu bestimmenden
Angebot bzw. Inverkehrbringen erfolgt und z.B. vom konkreten Hersteller nur an Zwischenh&ndler
geliefert wird, die Malvorlagen gewerbsmaRig anbieten bzw. weiterverkaufen, ist dies fur die
Einordnungsentscheidung unerheblich. MaRgeblich ist daher die oben dargestellte Betrachtung, ob
die Verkaufseinheit aus Ware (24 Malvorlagen) und Verpackung (Mappe aus Papier in Folie aus
Kunststoff) typischerweise — im Rahmen einer Gesamtmarktbetrachtung — am Ende der Lieferkette
denjenigen Abnehmern angeboten wird, die diese nicht mehr in der an sie gelieferten Form
gewerbsmalig in Verkehr bringen.

2 Siehe https://www.duden.de/rechtschreibung/Spielwaren, abgerufen am 30. Juli 2021
3 Siehe https://www.duden.de/rechtschreibung/spielen, abgerufen am 30. Juli 2021
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3. Typischer Anfall als Abfall beim privaten Endverbraucher

Eine Systembeteiligungspflicht von Verkaufsverpackungen besteht nur dann, wenn diese im Sinne
des 8§ 3 Absatz 8 VerpackG nach Gebrauch auch typischerweise beim privaten Endverbraucher als
Abfall anfallen.

Private Endverbraucher sind gemaf § 3 Absatz 11 Satz 1 VerpackG private Haushaltungen und
diesen nach der Art der dort typischerweise anfallenden Verpackungsabfélle vergleichbaren
Anfallstellen. Vergleichbare Anfallstellen sind gemaf3 8 3 Absatz 11 Satz 2 VerpackG beispielsweise
Bildungseinrichtungen.

Gemal3 dem entsprechend auf die Malvorlagen anzuwendenden Produktblatt 31-000-0110 sind
Verkaufsverpackungen und Umverpackungen von Malvorlagen bis einschlie3lich 150 Stiick
systembeteiligungspflichtig, weil sie typischerweise in Privathaushalten und vergleichbaren
Anfallstellen im Sinne von § 3 Absatz 11 VerpackG wie Bildungseinrichtungen, Verwaltungen und
Verwaltungsbereichen von Unternehmen, insbesondere des Handels und der Industrie, anfallen.
Aufgrund der vorzunehmenden Gesamtmarktbetrachtung fiir jeweils gleichartige Verpackungen
ergibt sich daher fur alle Verpackungen von Malvorlagen in der Auspragung/Form, dem Material
sowie mit der Fullgréf3e der Prifgegenstande, dass derartige Verpackungen typischerweise beim
privaten Endverbraucher als Abfall anfallen. Entsprechend sind Verkaufsverpackungen jeglicher
Auspragung und Form aus PPK von Malvorlagen mit einem Inhalt bis einschlieZlich 150 Stiick
unabhangig von ihren konkreten Abmessungen oder ihrer individuellen Gestaltung
systembeteiligungspflichtig. Erst mit einem Inhalt von mehr als 150 Stiick sind sie nicht
systembeteiligungspflichtig.

Dementsprechend sind die Priifgegenstéande als Teil einer Verkaufsverpackung von Malvorlagen
systembeteiligungspflichtig.

Kommt man wie vorliegend zu dem Ergebnis, dass bestimmte Verpackungen mehrheitlich bei
privaten Endverbrauchern anfallen werden, so sind diese Verpackungen vollumfanglich
systembeteiligungspflichtig, auch wenn einzelne Verpackungen spater tatsachlich bei anderen
Endverbrauchern als Abfall anfallen sollten. Eine Aufspaltung von identischen Verpackungen in eine
systembeteiligungspflichtige und eine gewerbliche Menge ist insofern nicht zulassig (BT-Drs.
18/11274, S. 83 f.). Entscheidend fir die Bestimmung des typischen Anfalls ist das Ergebnis der
Betrachtung des Gesamtmarktes.

Etwaige Verpackungskomponenten und Zusatzelemente, die in eine Verpackung integriert sind,

gelten nach Nummer 1 Buchstabe c der Anlage 1 zu § 3 Absatz 1 VerpackG als Teil der
Verpackung, in die sie integriert sind.

Fur diesen Bescheid entstehen keine Kosten.

Dieser Verwaltungsakt wurde mit Hilfe einer Datenverarbeitungsanlage gefertigt und ist ohne
Unterschrift guiltig.

Die Zentrale Stelle verotffentlicht Einordnungsentscheidungen ohne personliche Daten auf ihrer
Internetseite.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch bei der
Stiftung Zentrale Stelle Verpackungsregister, Osnabruck, erhoben werden. Die Frist wird auch durch
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Einlegung des Widerspruchs bei der Widerspruchsbehdrde (Umweltbundesamt, Dessau-Rof3lau)
gewahrt.

Stiftung Zentrale Stelle
Verpackungsregister

gez.
Gunda Rachut
Vorstand
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Wenn du geziett Bereiche des
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benutze einfach eine kivine, weisie
Kerze wie einen Stift. Danach kann
mit Wasserfarbe dariiber gemalt
werden, ohne dass die behandeiten
Stellen die Farbe aufnehmen

«

Wenn das Motiv dazu passt. kannst
du auch spritzen und kieckern

Mit einer alten Zahnbdrste lasst
sich gut Farbe versprenkein

Wenn Bereiche wie Fenster oder
Augen vorher mit Wachs abgedeckt
wurden, musst du nicht einmal

aufpassen, wo die Farbe auf dem

Papier landet. Wenn die Bilder
ausgeschnitten werden.
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und gekleckert wird

istes a
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Ganz egal, weiche Farben und
Maltechniken du verwendest.
gestalte die Vorlage einfach
nach deinem eigenen
Geschmack

Sind die Farben getrocknet, wird
das Motiv auf der Rilckseite mit OI
bestrichen

Ein kieiner Schwamm eignet sich
hierzu besonders gut. Damit kannst
du aus einer kieinen Schale immer
ein wenig Ot aufnehmen und ver-
tellen

Das eingebite Bild wird zwischen
Kichenpapier gelegt und gebigelt.
Dadurch wird das Uberschissige

01 aufgesaugt und das Blatt schnell
getrocknet.

Zusitzlich wird das Papler durch
das Blgeln geglattet

Wer will, kann das Bild aber auch
einfach langsam trocknen lassen

Bodergalerie sul www bine braendie o
Auf tacebook oder instagram gbt es uriter
ADinetraundie viele fensterbilder von euch aber
2u bestaunen' ich wisrde mich 0

Bort bakd wuch dene Kreat

Die fertigen Bilder werden mit
transparenten Kiebestreiten am
Fenster angebracht

Tipp: Besonders schone Effekte
ergeben sich, wenn & ch die
einzeinen Bilder Uberiapp
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® 2019 DESDA Verlag
Gesamtherstellung: DESDA Verlaa.
Fotos und lllustrationen:

Druck und Bindung:

Materialangaben und Arbeitshinweise in diesem Werk wurden sorgfaltig
gepriift. Eine Garantie wird jedoch nicht Gbernommen.

Autorin und Verlag kdnnen fiir eventuell auftretende Fehler und Schaden
nicht haftbar gemacht werden.

Das Werk und die darin gezeigten Modelle sind urheberrechtlich geschatzt.
Die Vervielfaltigung und Verbreitung ist, auBer fiir private, nicht kommerzielle
Zwecke, untersagt und wird zivil- und strafrechtlich verfolgt.

Dies gilt insbesondere fiir die Verbreitung des Werkes durch Fotokopien,
Film, Funk und Fernsehen, elektronische Medien und Internet sowie fur die
gewerbliche Nutzung der gezeigten Modelle. Bei Verwendung im Unterricht
und in Kursen ist auf dieses Werk hinzuweisen.

Wenn Sie Fraaen oder Anreaunaen haben, schreiben Sie uns einfach eine
E-Mail an:
Wir helfen Ihnen gerne weiter.
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